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Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 198 din 4 iulie
2023 a invatamantului preuniversitar (Bp. 35/2024); }/ AR Yozh v

2. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonanfei de urgenfd a Guvernulyi Y4
ar. 56/2002 privind regimul de detinere al cainilor periculosi sau agresivi (Bp. 777/2023); / ) /u 07 l)

3. Propunerea legislativa pentru instituirea zilei de 21 aprilje ca, "Ziua Prieteniei dintre
Roménia si Republica Federald Germania" (Bp. 43/2024); L 123 Pl

4. Propunerea legislativa pentru modificarea art. V alin. (1) din Legea nr. 296/2023
privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Roméniei pe
termen lung (Bp. 782/2023); / |Oh[ pe2Ml v _

5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 636/2023); /. ¥3Z/ Y23V

6. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 108 alin. (1) din Legea invataméntului,
preuniversitar nr. 198/2023 si pentru instituirea unei masuri tranzitorii (Bp. 38/2024); 53 bl

7. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr, 57/2019 privind Codul administrativ (Bp. 762/2023); [ §4/ 10291 v

8. Propunerea [egislativd pentru modificarea Legii nr. 176/2018 privind internshipul
(Bp. 790/2023); L%{ Wiy v »

9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.370/2004 pentru
alegerea Presedintelui Roméniei si pentru modificarea si completarea Legii nr.208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente (Bp. 771/2023), Lqﬁ w?l

10. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 29 din Legea nr. 176/2000 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea .
Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative (Bp. 764/2023);[2@ ?'7

11. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii partidelor politice nr. 14/2003
(Bp. 769/2023); L@,; 24V

12. Propunerea legislativd pentru instituirea zilei de 14 mai ca "Ziua Solidaritatii si
Prieteniei dintre Romé&nia si Statul Israel (Bp. 60/2024). é ,56 /(wu? /

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temetiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii partidelor politice
nr. 14/2003, initiatd de domnul deputat USR Marius - Andrei Miftode impreuna
cu un grup de parlamentari USR, neafiliati (Bp.769/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare abrogarea lit. b) a alin.(1)
al art. 46 din Legea partidelor politice nr. 14/2003, republicatd, care prevede ca
“inactivitatea unui partid politic se poate constata” cand acesta ,,b) nu a
desemnat candidati, singur sau in aliantd, in doud campanii electorale
succesive, cu exceptia celei prezidentiale, in minimum 75 de circumscriptii
electorale in cazul alegerilor locale, respectiv o listd completd de candidati in
cel putin o circumscriptie electorald sau candidati in cel putin 3 circumscriptii
electorale, in cazul alegerilor parlamentare”.

II. Observatii

1. Precizdm cd oportunitatea adoptérii modificarii propuse in initiativa
legislativd trebuie analizatd prin prisma misiunii publice conferite de legiuitor
partidelor politice.

Astfel, art. 8 din Constitutia Romdniei, republicatd, consacrd rolul
partidelor politice de a contribui la definirea si la exprimarea vointei politice a
cetitenilor, iar in concretizarea acestui rol fundamental, Legea nr. 14/2003
prevede expres, la art. 2, ca: ,,Prin activitatea lor, partidele politice promoveaza
valorile si interesele nationale, pluralismul politic, contribuie la formarea
opiniei publice, participd cu candidati in alegeri §i la constituirea unor
autoritdti publice si stimuleazd participarea cetdtenilor la scrutine, potrivit
legii”.
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. Totodatd, mentiondm ca desemnarea candidatilor in alegeri constituie una
din conditiile de “existentd” a partidelor politice, astfel cum a stabilit Curtea
Constitutionald a Romaniei in cadrul Deciziei nr.286/2016: ,,(...) potrivit art. 45
coroborat cu art. 46 alin. (1) lit. b) din Legea nr.14/2003, una dintre situatiile
de dizolvare pe cale judecdtoreascd a unui partid politic este aceea in care
<<nu a desemnat candidati, singur sau in aliantd, in doud campanii electorale
succesive, cu exceptia celei prezidentiale, in minimum 75 de circumscriptii
electorale in cazul alegerilor locale, respectiv o listd completd de candidati in
cel putin o circumscriptie electorald sau candidati in cel putin 3 circumscriptii
electorale, in cazul alegerilor parlamentare.>> Asadar (..), indiferent de
numdrul de membri fondatori, prin instituirea unor conditii de
reprezentativitate in privinta candidatilor partidelor se evitd o fragmentare
politicd excesivd; practic, partidele care nu au forta politicd de a desemna
candidati in alegeri intrd sub incidenta cauzei de dizolvare mentionate. Fird
indoiala cd nu toate partidele politice au aceeasi fortd politicd, de aceea
obligatia instituitd prevdzutd de legiuitor a fost configuratd in sensul
desemndrii unui numdr minim de candidati la alegerile parlamentare si locale,
care sd asigure cd partidul politic constituit este in mdsurd sd realizeze rolul
sdu constitutional, stabilit de art. 8 din Constitutie, §i anume de a contribui "la
definirea si la exprimarea vointei politice a cetdtenilor, respectind
suveranitatea nationald, integritatea teritoriald, ordinea de drept si principiile
democratiei”, respectiv de Legea partidelor politice nr. 14/2003 (..)".

Astfel, prevederile art. 45 si 46 din Legea nr.14/2003 au menirea de a
constitui o forma de sanctionare a incapacitétii unui partid politic de a rispunde
misiunii sale publice care include, printre altele, participarea cu candidati in
alegeri, in vederea constituirii unor autorititi publice.

Totodatd, In cuprinsul Deciziei nr.286/2016, mai regasim si mentiuni
referitoare la “Partidele politice trebuie sd aibd un minim de fortd/sustinere

pentru a realiza rolul lor constitutional, probatd prin posibilitatea de a desemna
candidati, la alegerile locale §i parlamentare, in caz contrar neputdnd revendica
statutul de partid politic. Pentru acestea din urmd existd posibilitatea sd isi
continue existenta ca simple forme de asociere a cetdtenilor, cu conditia ca
infiintarea §i desfasurarea activitdtii lor sd se realizeze potrivit legii, pentru
realizarea scopurilor dorite de membrii lor §i in conformitate cu optiunile
acestora, exprimate in mod liber, pe plan social, cultural, economic gi chiar
politic.”

De asemenea, aspecte similare au fost retinute de Curtea Constitutionald a
Romdniei si in cadrul Deciziei nr. 447/2020 referitoare la respingerea exceptiei
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 45 alin.(2) si ale art.46 alin. (2) din
Legea partidelor politice nr. 14/2003.




2. In ceea ce priveste forma de redactare a initiativei legislative, precizdm
ci ‘aceasta nu respect cerintele previzute in dispozitiile Legii nr.24/2000 privind
- normele de tehnicad legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd,

cu modificdrile §i completarile ulterioare, care sunt obligatorii pentru elaborarea
initiativelor legislative, astfel:

- era necesara corelarea obiectului de reglementare, respectiv abrogarea art.46 al
in. (1) lit. b), cu titlul initiativei legislative care vizeazid modificarea Legii nr.
14/2003,

- era necesard corelarea abrogarii art.46 alin. (1) lit. b) din Legea partidelor
politice nr. 14/2003, cu rolul partidelor politice care se constituie la nivel
national, avand in vedere cd solutia constatarii inactivitatii partidului politic
vizeaza atét partidele nationale, cat si partidele locale.

In aceastd situatie, se impunea a se realiza o distinctie intre cazurile de
constatare a inactivitdtii partidelor care se constituie la nivel national si a
cazurilor de constatare a inactivititii partidelor care se constituie la nivel local.

Precizam ca solutia abrogérii acestei dispozitii poate veni in contradictie
cu modul de organizare a partidelor politice, consacrat de art. 4 alin. (1) din
Legea nr. 14/2003, potrivit caruia: “Partidele politice se pot organiza §i
Jfunctiona la nivel national, la nivel local sau atdt la nivel national, cdt si local,
conform statutului propriu.”

III. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide cu privire la oportunitatea adoptarii acestei
initiative legislative.

_Custima, _~
Jan‘MArge CTOLACU

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului
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