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Către:

Ref. la:
/.teh/ y# ^âmVă transmitem, alăturat, în original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea Legii nr. 198 din 4 iulie 
2023 a învăţământului preuniversitar (Bp. 3512024)-,

2. Propunerea legislativă pentru modificarea Ordorianţei de urgenţă a Guverpulgl 
nr. 55/2002 privind regimul de deţinere al câinilor periculoşi sau agresivi (Bp. 777/2023);

3. Propunerea legislativă pentru instituirea zilei de 21 aprilie ca "Ziua Prieteniei dinlre 
România şi Republica Federală Germania" (Bp. 43/2024);

4. Propunerea legislativă pentru modificarea art. V alin. (1) din Legea nr. 296/2023
privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilităţii financiare a României pe 
termen lung (Bp. 78212023)-, tC
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i/

5. Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgentă a . 
Guvernului nr. 195/2002 privind circulaţia pe drumurile publice (Bp. 636/2023);

6. Propunerea legislativă pentru modificarea ari. 108 alin. (1) din Legea învăţământul 
preuniversitar nr. 198/2023 şi pentru instituirea unei măsuri tranzitorii (Bp. 38/2024); 0 5^/ ^

7. Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea Ordpnanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Bp. 762/2023); i§y ^2^

8. Propunerea legislativă pentru modificarea Legii nr. 176/2018 privind internshipul 
(Bp. 790/2023); L^d d

9. Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea Legii nr. 370/2004 pentru 
alegerea Preşedintelui României şi pentru modificarea şi completarea Legii nr. 208/2015 
privind alegerea Senatului şi a Camerei Deputaţilor, precum şi pentru organizarea şi 
funcţionarea Autorităţii Electorale Permanente (Bp. 77M2023)-, ţCjt) j

10. Propunerea legislativă pentru modificarea art. 29 din 'Legea nr. 176/2000 privind 
integritatea în exercitarea funcţiilor şl demnităţilor publice, pentru modificarea şi completarea , 
Legii nr. 144/2007 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale de j ^ 
Integritate, precum şi pentru modificarea şi completarea altor acte normative (Bp. 764/2023);/^p?^

11. Propunerea legislativă pentru modificarea Legii partidelor politice nr. 14/2003 
(Bp. 769/2023);

12. Propunerea legislativă pentru instituirea zilei de 14 mai ca "Ziua Solidarităţii şi
Prieteniei dintre România şi Statul Israel (Bp. 60/2024). ^ [/
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Domnule preşedinte,
A

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constituţie şi în 

temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.57/2019 privind 

Codul Administrativ, Guvernul României formulează următorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea Legii partidelor politice 

nr. 14/2003, iniţiată de domnul deputat USR Marius - Andrei Miftode împreună 

cu un grup de parlamentari USR, neafiliaţi (Bp.769/2023).

I. Principalele reglementări

Iniţiativa legislativă are ca obiect de reglementare abrogarea lit. b) a alin.(l) 

al art. 46 din Legea partidelor politice nr. 14/2003, republicată, care prevede că 

‘‘‘‘inactivitatea unui partid politic se poate constată’’’ când acesta ,f)) nu a 

desemnat candidaţi, singur sau în alianţă, în două campanii electorale 

succesive, cu excepţia celei prezidenţiale, în minimum 75 de circumscripţii 

electorale în cazul alegerilor locale, respectiv o listă completă de candidaţi în 

cel puţin o circumscripţie electorală sau candidaţi în cel puţin 3 circumscripţii 

electorale, în cazul alegerilor parlamentare’’'.

II. Observaţii

1. Precizăm că oportunitatea adoptării modificării propuse în iniţiativa 

legislativă trebuie analizată prin prisma misiunii publice conferite de legiuitor 

partidelor politice.
Astfel, art. 8 din Constituţia României, republicată, consacră rolul 

partidelor politice de a contribui la definirea şi la exprimarea voinţei politice a 

cetăţenilor, iar în concretizarea acestui rol fundamental. Legea nr. 14/2003 

prevede expres, la art. 2, că: ,f^rin activitatea lor, partidele politice promovează 

valorile şi interesele naţionale, pluralismul politic, contribuie la formarea 

opiniei publice, participă cu candidaţi în alegeri şi la constituirea unor 

autorităţi publice şi stimulează participarea cetăţenilor la scrutine, potrivit 

legii”.



^ Totodată, menţionăm că desemnarea candidaţilor în alegeri constituie una 

din condiţiile de “existenţă” a partidelor politice, astfel cum a stabilit Curtea 

Constituţională a României în cadrul Deciziei nr.286/2016: „(...) potrivit art. 45 

coroborat cu art. 46 alin. (1) Ut. h) din Legea nr. 14/2003, una dintre situaţiile 

de dizolvare pe cale judecătorească a unui partid politic este aceea în care 

«nu a desemnat candidaţi, singur sau în alianţă, în două campanii electorale 

succesive, cu excepţia celei prezidenţiale, în minimum 75 de circumscripţii 
electorale în cazul alegerilor locale, respectiv o listă completă de candidaţi în 

cel puţin o circumscripţie electorală sau candidaţi în cel puţin 3 circumscripţii 
electorale, în cazul alegerilor parlamentare.» Aşadar (..), indiferent de 
numărul de membri fondatori, prin instituirea unor condiţii de 

reprezentativitate în privinţa candidaţilor partidelor se evită o fragmentare 

politică excesivă; practic, partidele care nu au forţa politică de a desemna 

candidaţi în alegeri intră sub incidenţa cauzei de dizolvare menţionate. Fără 

îndoială că nu toate partidele politice au aceeaşi forţă politică, de aceea 

obligaţia instituită prevăzută de legiuitor a fost configurată în sensul 

desemnării unui număr minim de candidaţi la alegerile parlamentare şi locale, 
care să asigure că partidul politic constituit este în măsură să realizeze rolul 

său constituţional, stabilit de art. 8 din Constituţie, şi anume de a contribui "la 

definirea şi la exprimarea voinţei politice a cetăţenilor, respectând 

suveranitatea naţională, integritatea teritorială, ordinea de drept şi principiile 

democraţiei", respectiv de Legea partidelor politice nr. 14/2003 (..) ”.
Astfel, prevederile art. 45 şi 46 din Legea nr. 14/2003 au menirea de a 

constitui o formă de sancţionare a incapacităţii unui partid politic de a răspunde 

misiunii sale publice care include, printre altele, participarea cu candidaţi în 

alegeri, în vederea constituirii unor autorităţi publice.
Totodată, în cuprinsul Deciziei nr.286/2016, mai regăsim şi menţiuni 

referitoare la ‘‘‘‘Partidele politice trebuie să aibă un minim de forţă/susţinere 

pentru a realiza rolul lor constituţional, probată prin posibilitatea de a desemna 

candidaţi, la alegerile locale şi parlamentare, în caz contrar neputând revendica 

statutul de partid politic. Pentru acestea din urmă există posibilitatea să îşi 
continue existenţa ca simple forme de asociere a cetăţenilor, cu condiţia ca 

înfiinţarea şi desfăşurarea activităţii lor să se realizeze potrivit legii, pentru 

realizarea scopurilor dorite de membrii lor şi în conformitate cu opţiunile 

acestora, exprimate în mod liber, pe plan social, cultural, economic şi chiar 

politic. ”
De asemenea, aspecte similare au fost reţinute de Curtea Constituţională a 

României şi în cadrul Deciziei nr. 447/2020 referitoare la respingerea excepţiei 
de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 45 alin. (2) şi ale art. 46 alin. (2) din 

Legea partidelor politice nr. 14/2003.
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2. In ceea ee priveşte forma de redactare a iniţiativei legislative, precizăm 

că aceasta nu respeetă cerinţele prevăzute în dispoziţiile Legii nr.24/2000 privind 
* normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, 

cu modificările şi completările ulterioare, eare sunt obligatorii pentru elaborarea 
iniţiativelor legislative, astfel;
- era neeesară eorelarea obiectului de reglementare, respeetiv abrogarea art.46 al 
in. (1) lit. b), cu titlul iniţiativei legislative care vizează modificarea Legii nr. 
14/2003,
- era necesară eorelarea abrogării art.46 alin. (1) lit. b) din Legea partidelor 

politice nr. 14/2003, eu rolul partidelor politice eare se constituie la nivel 
naţional, având în vedere că soluţia constatării inactivităţii partidului politic 

vizează atât partidele naţionale, cât şi partidele locale.
In această situaţie, se impunea a se realiza o distineţie între cazurile de 

constatare a inactivităţii partidelor care se eonstituie la nivel naţional şi a 

cazurilor de constatare a inaetivităţii partidelor eare se constituie la nivel loeal.
Preeizăm eă soluţia abrogării acestei dispoziţii poate veni în eontradieţie 

cu modul de organizare a partidelor politice, consaerat de art. 4 alin. (1) din 

Legea nr. 14/2003, potrivit eăruia: ‘‘^Partidele politice se pot organiza şi 

funcţiona la nivel naţional, la nivel local sau atât la nivel naţional, cât şi local, 
conform statutului propriu. ”

III. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide cu privire la oportunitatea adoptării acestei 

iniţiative legislative.

timă,

[LACU

ăoPR TRU

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCĂ 

Preşedintele Senatului
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